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8 gedeelde verantwoordelijkheid:
. ruimtelijke planning, bewoners

De overstromingsproblematiek ontstaat uit een combinatie van
fysieke (natuurlijke en technische) en sociale aspecten. Onderzoek
rond het beheersen van overstromingsrisico’s heeft zich echter
gefocust op de geisoleerde studie van (hoofdzakelijk technische)
maatregelen, waarbij voorbijgegaan werd aan de complexe
maatschappelijke context. Daarom ligt de nadruk van dit onderzoek
op het maatschappelijke aspect van overstromingsbeheer.
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UITGANGSPUNT ENQUETE
De co-evolutie of wederzijdse interactie tussen overstromingsbeheer
en maatschappij is bepalend voor de veerkracht tegenover

overstromingen.

BELEIDSANALYSE INTERVIEWS EN WORKSHOP

RUIMTELIJKE PLANNING
gewestplannen (1970s)

WATERBEHEER .. .
bewustzijn en kennis

- bewustzijn aanwezig, maar overstemd door andere factoren
- groot belang burgers bij kennisverspreiding

- dominantie van structurele, beschermende maatregelen
- nadruk op economische schade
- sterke overheidsverantwoordelijkheid, politieke besluitvorming
- kruissubsidiéring in verzekering en compensatiesystemen
- weinig kapitalisatie overstromingsrisico in vastgoedprijzen (?)
risicoperceptie en -ervaring - institutionalisering van kennis over overstromingsrisico’s
- groep met overstromingservaring heeft kennis, neemt - bestemmingen en eigendomsrechten heel rigide
maatregelen J
weinig impuls om verantwoordelijkheid op te nemen

Sigmaplan (1980s)

ruimtelijk structuurplan l
Vlaanderen (1997) decreet Integraal

Waterbeleid (2003) herziening

Sigmaplan (2005)

DOELSTELLING |
Inzicht krijgen in de rol van maatschappelijke actoren in de

. . . . . . . . Beleidsplan Ruimte
ruimtelijke ontwikkeling van overstromingsrisico en de relatie Vlaanderen
tussen overstromingsbeheer en zijn maatschappelijke context, om )
nieuwe perspectieven te ontwikkelen over hoe we kunnen omgaan RUIMTELIJK BELEID INFORMATIE
met overstromingsrisico’s in ruimtelijke planning. - watertoets (> 2006) bi - vastgoedakte (> 1992)

vergunning - informatieplicht (> 2013):
- signaalgebieden (> 2013): publiciteit
herevaluatie bestemming - risicokaarten (> 2006): vrij
- decreet landinrichting (2014): beschikbaar (website), niet
instrumenten voor (o.a.) actief verspreid
signaalgebeiden

bekkenbeheer-
plannen (2008)

\ stroomgebied-
beheerplannen

SCHADECOMPENSATIE

- private brandverzekering
(> 2007)

- Rampenfonds bij grote
overstromingen

locatiekeuze en bereidheid om te verhuizen

- mensen wonen graag waar ze wonen

- weinig aandacht voor water/overstromingskwesties

- belang andere aspecten: woonduur, leeftijd, staat woning, ...

verantwoordelijkheid

- gepercipieerd: overheden

- wettelijk: bouwvergunning geen garantie voor bescherming

- ethisch: rechtvaardigheid (upstream/downstream, at-risk/not-at-
risk)

BELEIDSVRAAG
Hoe kunnen we deze interacties vruchtbaar maken?

inhoud

- plannen focussen vaak op
stroom of op ruimte errond

- communicatie en kennis-
verspreiding recent, passief

- focus op (technische) inhoud

- recente initiatieven, effecten
nog niet duidelijk

proces

- cyclisch

- veel overheid, weinig
middenveld en stakeholders

- weinig participatie-
mogelijkheden

METHODE

- beleidsanalyse overstromingsbeheer in Vlaanderen

- enquéte bij bewoners van effectief overstromingsgevoelige
gebieden in het Denderbekken

- interviews met maatschappelijke stakeholders in Geraardsbergen
en Vlaanderen

- workshop met beleidsmakers en stakeholders

verantwoordelijkheidszin
- leggen vaak alle verantwoordelijkheid bij de overheid

participatie

- kennisniveau

- (individuele) belangen

- niet iedereen wil betrokken zijn bij het zoeken naar oplossingen
beschermingsmaatregelen

- genomen maatregelen zijn goedkoop, eenvoudig en ad hoc
- geloof in collectiviteit

financiering
- verwachting van compensatie voor ‘wijzigen spelregels’

Er kan op verschilende manieren in het beleid actief ingezet worden om de co-evolutionaire interacties zo vruchtbaar mogelijk te maken.
Om tot meer betrokkenheid van maatschappelijke actoren te komen, stellen we twee simultane en complementaire beleidssporen voor:

BELEIDSAANBEVELINGEN

Het gebrek aan erkenning voor de interacties tussen beleidskeuzes
en maatschappelijke effecten leidt tot een lock-in, waarbij
overstromingsbeheervastzitineen generische,vaaktechnocratische,
preventieve benadering.

ADAPTIEVE CONDITIEPLANNING CO-EVOLUTIONAIRE INTERVENTIES
Er worden generieke randvoorwaarden gecreeérd die maatschappelijke actoren stimuleren om
actiever en constructiever bij te dragen tot het beheren van overstromingsrisico’s. Hierbij is het
van belang om de effecten van dergelijke beleidskeuzes en de implicaties ervan op lange termijn
te monitoren en evalueren, om zo tot een lerend, adaptief systeem te komen. Bijsturingen moeten
steeds mogelijk zijn op basis van nieuwe kennis.

Er worden voorposten gecreeérd op hotspots, waarbij de overheid als gelijkwaardige partner van
de aanwezige (leading) civic en business actoren optreedt, om gemeenschappelijk en situationeel
(naar tijd en plaats) tot een veerkrachtige oplossing te komen. Om een open discussie mogelijk
te maken over wie welke verantwoordelijkheden kan en zou moeten opnemen, is het belangrijk
dat de overheid niet enkel informatie verspreidt over het risico, maar ook over welk niveau van
bescherming ze biedt en wat bewoners zelf kunnen doen.

Maatschappelijke actoren dragen bij tot de ruimtelijke ontwikkeling
van overstromingsrisico’s, zowel positief als negatief, actief
als passief en direct als indirect. Daarbij heeft iedere actor zijn
eigen ‘strategie’ om om te gaan met het overstromingsrisico, die
beinvloed wordt door zijn context. Tot deze context behoren ook de
acties van de andere actoren. Op deze manier zijn de verschillende
strategieén steeds in co-evolutie met elkaar.
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"One needs to better understand the
interdependence and co-evolutionary

PUBLICATIES

development of management objectives
and paradigms, environmental
characteristics, technologies and social
routines, as technical infrastructure, citizen
behaviour and habits have co-evolved
over long periods of time.”

Pahl-Wostl, 2007
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